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Das Griinbuch der EU:
zum gegenwartigen Stand

Das Griinbuch

Am 19. April 2002 hat die Generaldirek-
tion Justiz und Inneres der EU-Kommis-
sion ein Griinbuch iiber alternative Ver-
fahren zur Streitbeilegung im Zivil- und
Handelsrecht vorgelegt.! Es geht auf ei-
nen Auftrag der EU-Justizminister vom
Mai 2000 zuriick. Griinbiicher der EU
nehmen den Status quo der Mitglieds-
staaten auf und wollen AnstoBe zur Wei-
terentwicklung geben. Stellungnahmen
zum Griinbuch wurden Anfang 2003 ver-
offentlicht.” Die Kommission geht vom
Begriff der Alternative Dispute Resolu-
tion (ADR) aus. In vorderster Front ist
hierbei Mediation gemeint.

Das Griinbuch greift Initiativen des Mi-
nisterkomitees des Europarates zur Fa-
milienmediation’ und zur auBergericht-
lichen Konfliktregelung im Zivil- und
Handelsrecht auf und ist ein Glied in
der Kette internationaler Gesetzgebung
zur Mediation, wie z. B. dem Uniform
Mediation Act in den USA und dem
UNCITRAL Model Law on Internatio-
nal Commercial Conciliation der Verein-
ten Nationen.*

Anhdérung am 21. 2. 2003

Am 21. 2. 2003 fand in Briissel die erste
offentliche Anhorung zum_Griinbuch
statt, an der etwa 150 Regierungsver-
treter der Mitgliedsstaaten und Dritt-
staaten, ADR-Vertreter (Einzelpersonen
und Verbinde), ADR-Schulungs- und
Informationseinrichtungen, Vertreter aus
Forschung und Lehre, Richter, Rechts-
anwaltskammern und Kanzleien, Han-
delskammern, Berufsverbinde, Un-
ternehmen- und Verbraucherverbinde
teilnahmen. Die Anhorung war in vier
Themengebiete untergliedert.

Thema 1: Frage der Verkniipfung von
ADR und gerichtlichem Verfahren, ins-
besondere zwingender oder fakultativer
Gebrauch von ADR, Verjidhrungsfristen,
Vertraulichkeit.

Thema 2: Die Qualitit von ADR’s: Fra-
gen zur Ausbildung und Zulassung von
ADR-Anbietern.

228

Thema 3: Die Qualitit von ADR: Verfah-
rensfragen, berufsstindische Regeln und
Wirksamkeit der ADR’s.

Thema 4: ADR in bestimmten Rechtsge-
bieten, insbesondere in Bezug auf Kon-
flikte im Bereich des Familienrechtes.

In der Anhérung war spiirbar, dass die
Teilnehmer von Seiten der EU-Leitung
in ihren AuBerungen nicht in eine be-
stimmte Richtung gedringt werden soll-
ten, sondern dass es der Kommission
wirklich zunichst erst mal darauf ankam,
zu horen, was ist. Dabei wurde deutlich,
dass Fragestellungen, die beispielsweise
den Ombudsmann der Banken, die Eini-
gungsstellen der Versicherungen oder die
Vertreter der Verbraucherschutzverbénde
betreffen, eine ganz andere Qualitit ha-
ben als beispielsweise Mediation unter
Gleichberechtigten. Beachtung fand,
dass Vertreter der Rechtsschutzversiche-
rungen die ADR als ein Feld entdeckt ha-
ben, das durchaus regelungsinteressant
sei. Dies ist insbesondere fiir das Famili-
en- und Erbrecht von Bedeutung. Inso-
weit hat vorbildlich der DAS in Oster-
reich entsprechende Regelungen einge-
fiihrt. Interessant war, dass zum Thema
Konflikte im Bereich des Familienrechtes
so gut wie keine Wortmeldungen vorla-
gen. Der Vorsitzende der Konferenz, Ma-
rio Tenreiro, betonte jedoch, dass die
Mediation bei Trennung und Scheidung
im Hinblick auf die Kinder von Seiten
der EU eine ganz besondere Bedeutung
beigemessen werde. Hinzuweisen ist in
diesem Zusammenhang namentlich auf
den Vorschlag der EU-Kommission zur
gemeinschaftsweiten Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen in
Ehesachen und Fragen der elterlichen
Verantwortung auf der Grundlage ein-
heitlicher Zustindigkeitsregeln.®

Anhérung am 26. 9. 2003

Als Ergebnis der Anhorung vom Februar
2003 hat die Kommission zwei Initia-
tiven als Folgemalnahmen beschlossen:
die Erstellung eines Codexes sowie die
Vorlage eines Richtlinienvorschlages.

Die Arbeiten fiir die Erstellung des Co-
dexes sollen noch in diesem Jahr in An-
griff genommen und 2004 beendet sein.
Die erste Sitzung ist fiir den 13. Novem-
ber anberaumt. Die Arbeiten an dem
Richtlinienvorschlag sollen 2004 begin-
nen und von der Kommission spitestens
2006 verabschiedet werden. Eine klare
Trennung der Themen ist bislang noch
nicht erfolgt. Die Kommission hilt es
aber fiir sinnvoll, vor der Richtlinie einen
Codex zu erarbeiten. Bei der Erstellung
des Codexes ist die Kommission freier,
sie ist nicht an die Vorgaben des EU-Ver-
trages gebunden. Die Sitzung am 26.
September war anberaumt worden, um
sich Gedanken zum Codex zu machen.
Die Kommission hatte gezielt nur eine
geringe Anzahl von Vertretern aus den
europdischen Staaten eingeladen (anwe-
send waren 33 Personen), um einen ers-
ten intensiven Austausch iiber die berufs-
ethischen Regeln zu gewihrleisten.

Zum Inhalt des Codex

Wiihrend dieser Sitzung wurde deutlich,
dass zwar letztlich die Verbraucher die
NutznieBer der Regelungen sind. Der
Codex zielt jedoch in erster Linie auf die
Anwender von ADR und Mediation und
deren Organisationen ab. Nach dem ge-
genwiirtigen Stand werden inhaltlich
wohl im Mittelpunkt stehen: die Un-
abhdngigkeit/Neutralitiit des Mediators;
die Vertraulichkeit des Verfahrens; das
Zustandekommen und die Vollstreck-
barkeit der gemeinsamen Entscheidung;
allgemeine Grundsditze des Verfahrens;
Qualifikationsmerkmale (Ausbildung) und
Kostenregelungen.

Soweit Besonderheiten fiir bestimmte
Konfliktfelder anstehen, wie beispiels-
weise bei Trennung und Scheidung, wur-
de in Erwigung gezogen, spezifizierte
Regelungen einzufiihren.

Durch den Codex sollen die Mitglieds-
staaten keineswegs angehalten werden,
gesetzliche Vorschriften zu erlassen. Die
Formulierungen sollen Raum fiir inner-
staatliche Konkretisierungen der ADR-
Organisationen lassen.

Das Ziel soll sein, ADR, insbesondere
Mediation, bei der Bevolkerung der Mit-
gliedsstaaten mehr ins Bewusstsein zu
riicken und das Vertrauen in die Methode
zu verstirken. Der Codex auf EU-Ebene
soll deutlich machen, dass ADR keine
nationale Besonderheit ist, sondern euro-
pa- und weltweit Geltung hat. Wenn der
europdische Codex angewandt wird,
dann soll der Verbraucher sich darauf
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verlassen konnen, dass die Methode
Hand und Fuf hat.

Beteiligung der BAFM

Die BAFM hat eine Stellungnahme zum
Griinbuch abgegeben® und war sowohl
bei der Anhorung im Februar als auch im
September durch einen Vertreter betei-
ligt. Der Codex soll durch ein etwa 10-
kopfiges Redaktionsgremium inhaltlich
am 13. November vorbereitet werden.
Auch insofern wird ein Vertreter der
BAFM - aus der Bundesrepublik neben
einem Vertreter des Deutschen Anwalt-
vereines und des Bundesverbandes Me-
diation — an der Formulierung mitwir-
ken. Dies liegt auf der Linie der BAFM,
sich fachpolitisch zu engagieren. So hat
die BAFM beispielsweise iiber die von
ihr ins Leben gerufene Verbandskonfe-
renz ein Forschungsvorhaben initiiert,
das die Anwendung von Mediation in
Beratungsstellen untersucht, und das
vom Bundesfamilienministerium mitfi-
nanziert werden soll. So arbeitet die
BAFM gegenwiirtig mit dem Bundes-
justizministerium zur Beilegung inter-
nationaler Kindschaftskonflikte zusam-
men’ und hat am 26. September 2003 im
Rahmen der Verbandskonferenz in Fort-
setzung einer entsprechenden wissen-
schaftlich fundierten Veranstaltung mit
der Evangelischen Akademie Bad Boll
im Mai 2002* Gespriache mit Vertretern
des Bundesjustizministeriums zur zu-
kiinftigen gesetzlichen Absicherung der
Familienmediation gefiihrt.

Dr. Hans-Georg Mdhler
Rechtsanwalt u. Mediator BAFM, Miinchen

' Dokumentenbezeichnung: KOM(2002)196
endgiiltig; abrufbar unter http://europa.eu.
int/off/green/index_de.htm; hierzu Ewig in
ZKM 2002, 143 ff.

2 http://europa.eu.int/comm/justice_home/
news/consulting_public/adr/
news_hearing_adr_en.htm

*  Ewig (Hrsg.), Mediationsguide 2002, 295 ff.
“ Hutner, ZKM 2002, 201 ff.

* Dokumentenbezeichnung: KOM(2002)222
endgultig/2.

www.bafm-mediation.de/dokumentation/
Stellungnahme der BAFM zum Griinbuch.

7 Carl, Betrifft Justiz Nr. 75 (September 2003).
130 ff., sowie Paul ZKM 2003, 172 ff.

8 Protokolldienst der Ev. Akademie Bad Boll
6/03; Méahler, ZKM 2003, 73 ff.
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Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG)
Verfahrenspflegschaft fiir

“——-‘

Nachrichtenteil der

s

Kinder und Jugendliche e.V.

Der 15. Deutsche Familiengerichtstag

Einblicke aus Sicht der Verfahrenspflegschaft

Der 15. Deutsche Familiengerichtstag
(15. dfgt) traf sich vom 17.-20. Septem-
ber 2003 in Briihl. Die rund 450 Teilneh-
menden bestanden zu etwa einem Dirittel
aus Richtern und knapp zwei Dritteln
aus Rechts- bzw. Fachanwiilten. Neben
sonstigen Teilnehmern waren noch ca.
33 Diplompsychologen und ca. 10 Ver-
fahrenspfleger anwesend. Zur Eroffnung
hielt die Bundesjustizministerin Brigitte
Zypries den Festvortrag ,,Das Familien-
recht — Wegweiser fiir eine moderne
Gesellschaft oder Bewahrer iiberholter
Lebensmodelle? Sie sprach iiber ein
.einheitliches Familienverfahrensrecht®,
welches zukiinftig ,,iibersichtlich und
biirgernah* gestaltet und einen eigen-
stindigen Teil des FGG darstellen soll.

In den folgenden zwei Tagen waren die
Teilnehmenden pro Tag in jeweils zwolf
Arbeitskreise aufgeteilt. Ziel dieser Ar-
beitskreise ist es, Thesen zu erarbeiten,
welche als Empfehlungen des dfgt nicht
nur die Gesetzgebung und Rechtspre-
chung anregen sollen, sondern auch die
Fachoffentlichkeit seit Jahren mit gro-
Bem Interesse zur Kenntnis nimmt.

Der iiberwiegende Teil der insgesamt
24 Arbeitskreise (AKs) beschiftigte sich
mit Geld bzw. dessen Verteilung (z.B.
Unterhalt und Versorgungsausgleich).
Andere AKs behandelten Themen, deren
Inhalte u.a. auch fiir Verfahrenspfleger
relevant waren. Mit der Uberschrift
,,Kindeswohl und Kindeswille* (Lei-
tung Prof. Dr. Harry Dettenborn) erarbei-
tete AK 6 zwolf Thesen. Darin wird
zuniichst ausgefiihrt, dass der Kindeswil-
le ein Kindeswohlkriterium sei, den der
Gesetzgeber an geeigneter Stelle explizit
benennen soll, um die Subjektstellung
des Kindes zu stirken. Der Kindeswille
solle grundsitzlich beachtet werden, es
sei denn, dies wire nicht mehr mit dem
Kindeswohl zu vereinbaren. Die Erkun-
dung des Kindeswillens sei ab dem Alter
von drei Jahren vorzunehmen, solle sich
nicht auf verbale AuBerungen beschriin-

ken, sondern Verhaltens- bzw. Interakti-
onsbeoachtungen einschlieBen. Der Kin-
deswille sei zunichst authentisch in das
Verfahren einzubringen. Gefidhrdungs-
folgen seien sowohl fiir den Fall der
Beriicksichtigung wie auch fiir den Fall
der Nichtbeachtung zu priifen.

AK 7: ,,Interventionsmodelle beim Um-
gang* (Leitung Dr. Eginhard Walter) er-
arbeitete u.a. die Forderung, dass wenn
withrend eines familiengerichtlichen
Verfahrens kein Umgang stattfindet,
dieses Verfahren bevorzugt behandelt
werden soll. Ein rascher Anhorungster-
min miisse mit einem Ergebnis oder mit
einem Beschluss beendet werden.

AK 8: ,,Aufgaben des Sachverstindi-
gen* (Leitung Ingeborg Rakete-Dom-
bek) fordert u.a. in seinen Thesen, dass
das Vorgehen des Sachverstindigen
transparent, d.h. nachvollziehbar und
iiberpriifbar fiir alle am Verfahren Betei-
ligten sein soll. Der Sachverstindige ha-
be die zeitlichen Vorgaben des Gerichtes
einzuhalten und die beabsichtigte Vorge-
hensweise mitzuteilen.

AK 19: ,,Gewaltschutzgesetz‘ (Leitung
Dr. Lothar Miiller) fordert in seinen The-
sen u.a., dass das Gewaltschutzgesetz
nicht auf Kinder und Jugendliche ausge-
dehnt werden soll, da § 1666 BGB genii-
gend Handlungsspielraum fiir solche
Fille ermogliche. Ein Umgang zwischen
Kind(ern) und gewalttitigen Eltern(tei-
len) solle ausgeschlossen werden.

AK 20: ,,Familiengericht und Jugend-
amt* (Leitung Christiane Jaeger) emp-
fiehlt, dass alle Verfahrensbeteiligten
(Familiengericht, Jugendamt, Rechtsan-
wiilte, Verfahrenspfleger und Sachver-
stindige) kiinftig mehr miteinander ko-
operieren sollen. Dafiir sei notig, berufs-
spezifische Standards zu formulieren,
um das fachliche Vorgehen transparent
und kontrollierbar zu machen. (Die BAG
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